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INTRODUCCION

Con base a lo estipulado en el articulo 110 fraccién | de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se establece que “las evaluaciones se efectuaran por si
mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las disposiciones
aplicables”.

La palabra Huitzilan tiene su origen en las dicciones mexicas, "huitzitzillin", chupamirto o
colibriy "la" o "lan", abundancia o cerca y significan: "lugar abundante en chupamirtos" o
"cerca de los chupamirtos".

El municipio se localiza en la parte norte del estado de Puebla. Sus coordenadas geograficas
son: los paralelos 19° 52' 42" y 20° 00' 00" de latitud norte y los meridianos 97° 37' 30" y
97° 43'30" de longitud occidental. Colindancias, al norte, con Zapotitlan de Méndez, al este,
con Xochitlan de Vicente Suarez, al sur, con Tetela de Ocampo y al oeste con Cuautempan
y Zongozotla.

De acuerdo al Conteo de Poblaciéon y Vivienda 2010 el municipio cuenta con una poblacion
total de 13,982, siendo 7,049 hombres y 6,933 mujeres. Huitzilan de Serdan, por décadas
fue victima del cacicazgo local que ejercié su dominio y se desarrollé de manera despiadada;
control total sobre las tierras, el comercio, la vida politica, sumados a la explotacién, engafio
y humillaciones hacia los campesinos, llevo a los huitziltecos a un atraso desmedido, minimo
desarrollo en servicios basicos (INEGI 1970 cobertura de luz eléctrica del 15%, 15% acceso
al agua potable, 1 km de pavimentacion, cobertura del 10% en drenaje sanitario y solo 8
instituciones educativas) y en su etapa cumbre al exterminio de la poblacién por el conflicto
armado que se desato por la pugna del Huitzilan entre los grupos de poder que
ostentaban intereses particulares.

L. H. AYUNTAMIENTO . .. ;.
El desarrollo de Huitzilan se tra enuerumgqonafnlento de los servicios basicos a los que

hoy su poblacién puede acced gjoramiento de la salud con 3 Clinicas y un
Centro de Salud con Servici ¥ ducacion con mas de 54 instituciones
educativas desde nivel basico kior; elymejoramiento de la vivienda, el apoyo al
campo que ha convertido al mun n-yp.importante productor de café, el desarrollo de
las vias de comunicacién que unen las.eomunidades.
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PRESENTACION

La elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) 2022, para la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), son elaborados desde una perspectiva
sistematica que permite analizar la planeacidn del Fondo mediante la construccidn de sus
instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacion, elaboracidén y valoracién final de los
proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo esto, el Gobierno del Estado de Puebla ha
promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y seguimiento,
orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicion de
cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacidn, se han localizado diversas mejoras, muchas de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccién del Gobernador del Estado
Sergio Salomdn Céspedes Peregrina, es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales,
es por esto que se han considerado en el presente documento.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidié llevar a cabo la actualizacién de los Términos de Referencia, con el propésito de
considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de manera
obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalda.

Asimismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacién es real, y no
Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras. En este contexto y
bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona directamente con su
metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron, retomaron y adaptaron
algunos criterios de evaluacidn de los siguientes instrumentos publicos:

Términos de Referencia de la Evaluacidon en materia de Disefio con trabajo de campo, Consejo

Nacional de Evaluacidn de la Politica de Des jal (CONEVAL) abril de 2020.

https://www.coneval.org.mx/Evalua i aciones Diseno.aspx

Términos de Referencia para la i sempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, component tiones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territor (o Fe)leral, Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CON :

https://www.coneval.org.mx/Evalua

Términos de Referencia para la Evaluacio tipo Especifica de Desempeino del Fondo de

Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019

https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2019/TdR FISM 2018.pdf
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion.aspx
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FISM_2018.pdf
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Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020

https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN
%20y%20FISM.pdf

Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021

https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2021/TdR 2021 FISM.pdf

Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2022

https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2022/TdR 2022 EED FIS M.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 25 preguntas de analisis, asi como
14 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del desempefio en los distintos
municipios de Puebla
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https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
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MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por
la instancia técnica de evaluacidn o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante
el sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las
Direccion de Seguimiento y Evaluacién, adscrita a la Coordinacion General de
Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccion de Evaluacién, adscrita
a la Subsecretaria de Planeacidn respectivamente; en el marco de las atribuciones
conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccién IV, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134,
136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17 fracciones |, I, IV, V, Xll y XIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV, 11
fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones |, 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion 2023, emite los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempefio del F estructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales -DF) correspondiente al ejercicio
fiscal 2022.

ito Federal (F
H. AYUNTAMIENTO
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segurando la realizacién de una actividad

5 generales que un mismo texto pueda ser
2021-2024

Esta publicacién tiene com
evaluaciones de desempe
real de las mismas, y evitan
utilizado para un municipio e aquel en que se aplico dicha evaluacion,
haciendo especial énfasis en los A s Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
deben representar el adecuado re direccionamiento del sistema de evaluacion
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municipal y, en ultima instancia, los medios para determinar las estrategias del
guehacer gubernamental que se traduzcan en acciones para el combate a la pobreza.

Asimismo, no se omite mencionar que la Direccién de Seguimiento y Evaluacidn,
adscrita a la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, asi como
de la Direccidn de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn, como parte del
Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracidn Publica Estatal, en el marco
de sus atribuciones, podran brindar asesoria y apoyo técnico a los municipios que asi lo
requieran.

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE,
.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestiéon
del FISM-DF, se realizard una descripcion detallada del Fondo que debe incluirse en el
Informe Final de Resultados de la evaluacién, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado. La descripcion debe considerar la légica
vertical de la MIR y su consistencia con los objetivos normativos. En especifico se
deben identificar los rubros permitidos en la normatividad aplicable.

EL GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024 NO CUENTA CON EL FORMATO MIR
DENTRO DE SU PMD

Después de haber realizado la requisicion e integracion de la informacion proporcionada
por el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan, referente al ejercicio fiscal 2022 del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM-DF), se detecté que en el Plan Municipal
de Desarrollo no se establece de manera clara la deteccion del problema central, por cada
uno de los ejes rectores que lo conforman, asi mismo la deteccién del problema no se
establece en sentido negativo, ni con la estructura establecida en los arboles de problemas
y arboles de objetivos, no se proporciond evidencia o documentos que sustenten la falta de
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) integradas en el PMD, por lo que se
desconocen los objetivos por los cuales se llevd a cabo la ejecucidn de acciones vinculadas
a los Programas Presupuestarios.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal Fondo, en el
apartado A, fraccion |, se describe lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la | t Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Fed ag%"ﬁg@'@?e alcantarillado, drenaje y letrinas,

urbanizacién, electrificacion ru old®iasnpobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramient ivig icomo mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo seiialado en el de dcclgnes establecido en los Lineamientos del

Fondo que emita la Secretaria d >
2021-2024

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispue iarticulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenten la Federacion, entidades

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

- |
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federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que este destinados.?

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al
fondo. Revisar el Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo correspondientes y realizar una tabla en la que claramente
se visualice la alineacion, o sefialar que no existe. Revisar las MIR de los Pp
Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.

Informe Anual de Pobreza y Rezago No pobres y no vulnerables
Social 20223

133

Necesidades conjuntas no satisfechas:

Vulnerables por ingresos

En viviendas sin acceso al agua. 34.1%
En viviendas sin drenaje. 16.1%

En viviendas sin electricidad. 1.4%
En viviendas sin chimenea cuando
usan lefia o carbdon para cocinar.
67.7%

En la tabla que se muestra a continuacién, se puede visualizar la correcta alineacién del Eje
Municipal, en el que se encuentra inmerso el programa presupuestario que contiene las
acciones en las que se invertirdn los recursos del fondo evaluado, al Plan de Desarrollo

Estatal y Nacional.

VINCULACION _ A

EJE 2. POLITICA SOCIAL EJE 4. DISMINUCION DE LAS EJE 2. PROGRESO Y BIENESTAR
DESIGUALDADES

2021-2024

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/795017/21078-HuitzilanDeSerdan23.pdf
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10. ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2019-2024

11. ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2019-2024

MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO VINCULADO AL EJERCICIO DEL FISM-DF 2022

EL GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024 NO CUENTA CON EL FORMATO MIR
DENTRO DE SU PMD

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.
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c) Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF
y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio
fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de
dicho programa del ejercicio evaluado.

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente formula:

Fit=Fi,2013+AFz013 t (0.82j t+0.2ej t)

Donde:

Xit

XiXig
PE;r

‘2 PPE;z

Zit =

Xyt = CPPE,

PPE 71—,
_ PPE;
! PPE; ¢

Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fj t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

F,zms= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto sera
equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AFz013,= FAISt—EF.;m 3, donde FAIS, corresponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo t.
z = La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacién en
pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social al afio t.

CPPE = Nimero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad i mas
reciente publicada por el Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t

PPE; r= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de |a Politica de Desarrollo Social; y

PPE; r_1= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion inmediata
anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.
"N So212028

https://www.diputados.gob.mx/Leyes

V/Ley de Coordinacion Fiscal.pdf


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_de_Coordinacion_Fiscal.pdf

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) 2022
Ejercicio Fiscal 2022
d) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2022. Dicho analisis debera

considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evaltiia y de 4 afios

anteriores.
EJERCICIO FISCAL MONTO ASIGNADO AUMENTO O
(FISM-DF) DECREMENTO
2018 33,935,595.00 7.50
2019 36,479,650.00
0.96
2020 36,830,216.00 0.72
2021 36,563,047.00
24.52
2022 45,526,574.00

e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado

Testzien o Serain

PROGRAMA PRESUPUE STARIO
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

No. De @ Fortalezay Oportunidad
pregunta
1 La administracion cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo que contiene

las carencias sociales del municipio identificado a través de indicadores
sociodemogréficos, asi mismo cuenta con el acta de cabildo de fecha 14 de
enero del 2022, en la que se realiz6 la aprobacién del PMD.

2 El Gobierno Municipal tiene claro que debe utilizar los recursos del FISM-
DF para el financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

Justificacion de la

Creacion y del 3 El Municipio de Huitzilan, dentro de la estructura del PMD, establece un
Disefio del

Programa programa bajo el nombre “Infraestructura Social”, a través del cual se

establece el objetivo general que es, el destino que se le dara a los recursos
del FISM.

4 El Gobierno Municipal integra dentro de su Plan Municipal de Desarrollo
indicadores y metas sobre los recursos recibidos por concepto de
transferencias del FISM y su destino, a manera general.

5 El Municipio de Huitzilan cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo en el
que se establece una correcta alineacion al Plan Estatal de Desarrollo y al
Plan Nacional de Dﬁsarrollo.

6 El Gobierno Municipal tiene identificado dentro del Plan Municipal de

Desarrollo, el eje orientado a la utilizacion de los recursos del FISM-DF.

o Mugis#sakde Huitzilan efectta el proceso de priorizacion de

7 El G
Planeacién ] 7 ) -
Estratégica y obra\ ica de} del programa especifico del fondo evaluado.

contribucion 8 El Gobierno Municipal tiene un eje de gobierno que integra el Programa

Infraestructura Social, donde identifica a manera general, las acciones a

ejecutar con los recursos del FISM.
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11
12
13
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Social,
Transparenciay
Rendicion de
Cuentas
14
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16
17
18

Ejercicio Fiscal 2022
El Gobierno de Huitzilan efectla el proceso de priorizacion de obra publica

del municipio, del programa especifico del fondo evaluado, asi como el
registro de informacion de la obra a ejecutar en las MIDS.

El Municipio de Huitzilan ha realizado capacitaciones a efecto de que su
personal cuente con conocimientos minimos respecto al uso, manejo,
aplicacion y comprobacion de recursos del Fondo FISM, que son las areas
de Obras publicas, Tesoreria, Contraloria, Secretaria General y la Unidad
de Transparencia.

El Gobierno Municipal cuenta con instrumentos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo en el rubro de obra publica, lo que permite
dar un seguimiento oportuno a los recursos del FISM-DF.

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con una base de datos de los
comités de participacion social de cada obra publica, de las diferentes
localidades, ejecutada en el ejercicio fiscal a evaluar.

El Municipio de Huitzilan da cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, asi como a la normatividad del fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal tales como la publicacion de los SRFT, la
carga de informacion de las MIDS, realizacién de evaluaciones externas a
los recursos transferidos del Fondo de Infraestructura Social Municipal y el
Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con un programa presupuestario
especifico para el Fondo de Infraestructura Social Municipal, para el
ejercicio 2022.

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con un Sistema de Evaluacion
de Desempefio Municipal, para el ejercicio 2022, a través del cual se da
puntual seguimiento a las acciones programadas en los P.P.

El Municipio de Huitzilan cuenta con informacion vinculada a los proyectos
obras y acciones ejecutadas con recursos del fondo FISM-DF mismos que
fueron reportados de manera trimestral, a través del SRFT.

EIM

norm =ISM-DF, respecto al uso y destino en las zonas de

o} déﬁ°éumple con las caracteristicas establecidas en la

atengi i as unidades con dos grados de rezago social o con
muy 2490 social.

El Municipio de Huitzilan cuenta con una correcta priorizacion de obras y
acciones que tienden a reducir los indices de rezago social y pobreza, asi
como la correcta vinculacion con el programa presupuestario del fondo de
FISM-DF, el COPLADEMUN y lo reportado en el SRFT y las MIDS.
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19

20
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Ejercicio Fiscal 2022
El Municipio de Huitzilan cuenta con mecanismos que regulan los recursos

de las transferencias recibidas por parte del FISM-DF, a través del uso del
sistema contable NSARCII y los reportes del SEVAC, ademés del Manual
de Organizacion de la Tesoreria Municipal mecanismos que nos permiten
registrar, administrar y transparentar el correcto destino de los recursos.

El Municipio de Huitzilan de Serdan cuenta con una ficha técnica para el
programa de Infraestructura Social, programa que contiene las acciones en
las que se invertiran los recursos recibidos a través de transferencia del
fondo FISM-DF.

El Municipio de Huitzilan de Serdan atiende a la poblacion de mayor grado
de rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria.

El Municipio de Huitzilan cuenta con un mecanismo de identificacion de la
poblacion referencia, la poblacién potencial, la poblacion objetivo, la
atendida y por atender, respecto al programa presupuestario en el que se
establecen las obras y acciones a ejecutarse con los recursos del FISM, asi
como el concentrado de obras ejecutadas en el gjercicio fiscal.

El Municipio de Huitzilan cuenta con un informe de gobierno de su primer
afio de gestién en el que se establece informacion de las obras, acciones y
proyectos que se ejecutaron con los recursos recibidos por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, a través del cual rinde cuentas y
transparenta el uso y destino de los recursos.

El Municipio de Huitzilan de Serdan realiz6 a través de un evaluador externo,
la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del FISM-DF del ejercicio
fiscal 2021.

El Municipio de Huitzilan de Serdan implemento la atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivadas de la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal FISM-DF, de

manera parci

Debilidad o Amenaza
No t

exist

7ehﬁ*ﬁ*5&é°grnanera precisa las problematicas sociales que
lag Qb?"‘- municipio, por ende, se desconocen las causas,
efeck carack st He |a problematica.

La falta de ider;tjifiAc-:aéién' de problemas o necesidades en el diagnostico del
PMD, de manera concreta y bajo la estructura de la MML, que establece se

deben efectuar en sentido negativo.
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Ejercicio Fiscal 2022
Inexistencia de deteccién del problema o necesidad a atender por el FISM,

a través del empleo de la MML que nos permita visualizar de manera clara
el origen y las posibles soluciones.

No se instrumenta una problematica a resolver por la falta del empleo de la
MML, en su construccion, lo que imposibilita la identificacion de la poblacion
potencial, objetivo y poblacion a atender, a través del programa.

La no existencia de una correcta alineacion de acciones contenidas en los
ejes rectores del Plan de Municipal de Desarrollo y las Planeaciones
Nacional y Estatal de Desarrollo, generaria no contribuir de manera
escalonada a la reduccion de indices de pobreza, rezago social y demas,
establecidos a nivel estatal, nacional y global.

El Gobierno Municipal no instrumento un Programa en el que se pueda
identificar las acciones a implementar con los recursos del FISM-DF por
medio de la utilizacion de la Metodologia del Marco Ldégico.

No se realizé el proceso de integracion del seguimiento y evaluacion del
avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas, de manera
individual como se estableci6 en la calendarizacion en la primera asamblea
COPLADEMUN y como lo establece el articuo 135 de la Ley de
Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

El Gobierno en el PMD no cuenta con un programa que pueda identificar los
niveles de indicadores y metas claras de las acciones que se quieren
realizar con los recursos del FISM-DF, integrados en el formato MIR.

No realizar la captura de obras, acciones o proyectos en las MIDS traeria
como consecuencia la no disponibilidad del listado de obras que se
ejecutaran en el ejercicio fiscal y se desconocera las necesidades que se
busca cubrir con estas.

Al no contar con mecanismos de preparacibn o capacitaciones los
servidores publicos no cuentan con los conocimientos técnicos de trabajo
para poder instrumentarlos dentro de las areas laborales y asi tener mejor
eficacia y eficiencia.

El GOBierno rcllGuERt:

identif los p

con una normatividad especifica que pueda

tos para recibir y dar atencién a las solicitudes de

No se cuenta con un padrén especifico de beneficiarios, en el que se reflejen
el numero total de beneficiarios directos por cada una de las obras

ejecutadas.
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Ejercicio Fiscal 2022
No realizar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y la

normativa del fondo evaluado, traeria un desorden institucional, a través de
sus procesos internos, ademas de no cumplir con la obligatoriedad de
rendicion de cuentas y transparentar el ejercicio de los recursos recibidos.
El establecimiento de las metas en unidades medibles, es decir que no se
plasmen a través de montos, pues es una unidad de medida que no es
exacta y que puede variar de acuerdo a la ejecucién de las acciones
programadas, puesto que es dificil saber con exactitud el monto a erogar en
determinadas acciones.

No realizar el correcto seguimiento de las acciones contenidas en los
programas presupuestarios y no tener formalizado dicho procedimiento.

El no reporte en el sistema SRFT, con periodicidad de manera trimestral,
traeria el desconocimiento de las acciones que se ejecutan con los recursos
del FISM.

No realizar la distribucion de los recursos de acuerdo a los porcentajes
establecidos para ello.

No tener correspondencia entre lo que se reporta en las MIDS, SRFT y las
obras priorizadas en COPLADEMUN, evidenciaria la falta de apego a lo
aprobado en la asamblea comunitaria COPLADEMUN, sobre las acciones
dirigidas a un sector social determinado y por ende no se contribuiria a la
reduccién del indice de rezago social y pobreza extrema.

No existe un medio documentado de la notificacién a las areas responsables
de del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos recibidos a
través de transferencias del fondo de FISM-DF.

No contar con una ficha técnica del programa presupuestario causaria, que
no pudiera realizarse la medicion del avance en cada uno de los niveles del
programa presupuestario y no tener de manera clara y sencilla un resumen

del contenido del programa.

incremento (N grado de rezago social de las localidades
H. AYUNTAMIENTO

taljataseorestas caracteristicas.

pr. XN

No tener identificada la poblacién referencia, potencial y objetivo no
permitira delimitar la poblacién atendida respecto a las acciones contenidas
en el programa especifico.

No pon%&ibf&ﬁ de la ciudadania el informe escrito del estado que

guarda la hactenda publica municipal tal y como lo dispone el articulo 78
fraccion LI de la Ley Organica Municipal, que hace alusion a la accion.
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Disefio del
Programa

No.

Ejercicio Fiscal 2022

24 No generar las evaluaciones a los fondos federales traeria consigo no

transparentar el uso y destino de los recursos recibidos a través de

transferencias del FISM y no tener ASM.

25 No haber atendido la totalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
RECOMENDACIONES
Unidad Resultado Factibilidad
Hallazgo Recomendacion Responsable esperado dela
Recomendaci
on
No tener Se recomienda a la Administracion  Contraloria  Contar con un Factible
identificada de Municipal realizar una modificacion Municipal Plan Municipal
manera precisa y actualizacién al Plan Municipal de de Desarrollo
las problematicas  Desarrollo, a través de las cuales se que contenga
sociales que pueda hacer una reestructuracion al un diagnéstico
existen en la PMD, de tal forma que se emplee la certero e
poblacion del MML, para tener un diagndstico identifique las
municipio, por municipal que contenga las causas, problematicas
ende, se efectos y caracteristicas del aresolver y que
desconocen las problema identificado en cada uno este se
causas, efectos y de los ejes rectores del PMD, asi encuentre
caracteristicas de como en cada uno de los programas publicado en el
la problematica. que contenga. Periédico
Oficial del
Asi mismo, se deberad realizar la Estado.
publicacién del PMD en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 106 de la Ley Organica
Municipal, donde establece que el
Plan Municipal de Desarrollo debera
ser elaborado y aprobado por el
Ayuntamiento, dentro de los
primeros tres meses de la gestion
municipal y debera publicarse en el
Periddico Oficial del Estado.
La  falta de Contraloria  Contar con un Factible
identificaciéon de Municipal Plan de
problemas 0 Desarrollo en el
necesidades en el que se
diagnostico  del establezcan las
PMD, de manera problematicas
concreta y bajo la 8 obtener la a atender en
estructura de la oblema o sentido
MML, que negativo y con
establece se sen o negativo. la estructura de
deben efectuar E&dﬁﬁu obtener las la MML.
en sentido _puedansContribuir a
negativo. disminuir problematica que se
haya identificado.
Inexistencia de Se recomienda a la Administracion  Contraloria = Tener dentro Factible
deteccion del Municipal realizar una modificacion Municipal del PMD la
problema o y actualizacién al Plan Municipal de identificacion
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necesidad a
atender por el
FISM a través del
empleo de la
MML que nos
permita
visualizar de
manera clara el
origen y las
posibles
soluciones.

No se
instrumenta una
problematica a
resolver por la
falta del empleo
de la MML, en su
construccién, lo
que imposibilita
la identificacion
de la poblacién

potencial,
objetivo y
poblacion a

atender, a través
del programa.

La no existencia
de una correcta
alineacion de
acciones
contenidas en los
ejes rectores del
Plan de
Municipal de
Desarrollo y las

Planeaciones
Nacional y
Estatal de
Desarrollo,
generaria no
contribuir de
manera
escalonada a la
reduccion de
indices de
pobreza, rezago

social y demas,
establecidos a
nivel estatal,
nacional y global.
El Gobierno
Municipal no
instrumento un
Programa en el

que se pueda
identificar las
acciones a

Ejercicio Fiscal 2022
Desarrollo, a través de la cual se
pueda hacer una reestructuracion al
mismo y que, a partir del empleo de
instrumentos metodoldgicos,
permita identificar el problema
central, asi como sus causas y
efectos, asi mismo poder establecer
acciones a través de las cuales se
pueda contribuir a la consecucion
del propésito del Programa.

Se recomienda a la administracién
municipal realizar una modificacién
y actualizacién al PDM, a través de la
cual se pueda hacer una
reestructuracién al mismo, que
permita identificar la problematica
por medio de la construccién de la
MML, de esta manera poder
delimitar la poblacién referencia,
potencial, objetivo y atendida, de
cada uno de los programas y
acciones a ejecutar.

El gobierno Municipal debera seguir
realizando la correcta vinculacién
de las acciones que se ejecuten a
nivel municipal, con las acciones
estatales y nacionales, partiendo de
un analisis establecido en el PMD y
los respectivos ejes que lo
conforman.

Mazoniao&dministracién
realizar las
modificaci pertinentes al PMD,
a fin de generar un programa que se
estructure con la MML, de esta
manera poder integrar la MIR, en la
que se integren elementos como:

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) 2022

de los
problemas a
través del
formato de
arboles de
objetivos y
arboles de
problemas,
para
determinar las
acciones a
implementar

para la solucién
o atencion de la
problematica.
Delimitar la
poblacion
referencia,
potencial,
objetivo y
atendida para
eficientar y
administrar de
una mejor
manera los
recursos
recibidos por el
FISM-DF.

Contribuir de
manera
escalonada a
los objetivos
establecidos en
las agendas
estatal,
nacional y Ia
agenda 2030, a
nivel global.

Vincular los
distintos
instrumentos
para el disefio,
organizacion,
ejecucion,
seguimiento,

Factible

Factible

Factible
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Planeacion
Estratégicay
contribucion

implementar con
los recursos del
FISM-DF por
medio de la
utilizacién de la
Metodologia del
Marco Logico.

No se realizé el
proceso de
integracion  del
seguimiento y
evaluacion  del
avance fisico-
financiero de las
obras y acciones
aprobadas, de
manera
individual como
se estableci6 en
la
calendarizacion
en la primera
asamblea
COPLADEMUN vy
como lo establece
el articulo 135 de
la Ley de
Coordinacién
Hacendaria del
Estado de Puebla
y sus Municipios.
El Gobierno en el
PMD no cuenta
con un programa

que pueda
identificar los
niveles de

indicadores y
metas claras de
las acciones que
se quieren
realizar con los
recursos del
FISM-DF,
integrados en el
formato MIR.

No realizar la
captura de obras,
acciones 0
proyectos en las
MIDS traeria

como
consecuencia la
no disponibilidad

del listado de
obras que se
ejecutaran en el
ejercicio fiscal y

Ejercicio Fiscal 2022

resumen narrativo de la MIR, Fin y
proposito, Componentes y
actividades, asi como los supuestos
que correspondan, a fin de
identificar los posibles riesgos de la
ocurrencia del supuesto y su efecto
negativo en el programa.
Se recomienda a la Administracion
Municipal realizar el informe a los
representantes sociales sobre los
avances fisico-financiero de cada
una de las obras, acciones o
proyectos ejecutados, ya que este es
el fin Ultimo de la realizacion de las
sesiones COPLADEMUN.

La  Administracién =~ Municipal
deberd construir dentro del eje de
gobierno  correspondiente, un
programa claro, a través del empleo
de la Metodologia del Marco Légico,
con una probleméatica que pueda
identificar y contener datos como
proposito, fin, componentes,
indicadores en cada nivel del
programa, dimensién a medir, afio
base, unidad de medida,
periodicidad de la medicion, el
sentido del indicador, método de
calculo, me i ,el monto

te. AyunNieamigjerucion
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
- ‘Aé);‘ -

Se recomienda a la Administracién
Municipal realizar el registro de las
obras y acciones a ejecutarse
durante el ejercicio fiscal aplicable,
con los recursos transferidos al
municipio, a través del Fondo de
Infraestructura Social Municipal en
las MIDS.

Direccion de
Obras
Publicas

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras
Publicas

evaluaciéon y
mejora de los
programas.

Integrar a los

diferentes
sectores
sociales a partir
de la
participacion
ciudadana y
efectuar la
accion de
rendicion  de
cuentas y
transparentar
el uso de los
recursos
federales
transferidos,
asi como su
cumplimiento,
avances y
alcances.
Tener un

mecanismo, a
través del cual
se pueda medir
el grado de
cumplimiento
de un
programa.

Tener
disponibles la
informacién
respecto a las
obras, acciones
y/o proyectos
ejecutados con
recursos  del
FISM-DF.

Factible

Factible

Factible
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10

11

12

13

se desconocera
las necesidades
que se busca
cubrir con estas.
Al no contar con
mecanismos de
preparaciéon o
capacitaciones
los servidores
publicos no
cuentan con los
conocimientos
técnicos de
trabajo para
poder
instrumentarlos
dentro de las
areas laborales y
asi tener mejor
eficacia y
eficiencia.

El Gobierno no
cuenta con una
normatividad
especifica  que
pueda identificar
los
procedimientos
para recibir y dar
atencion a las
solicitudes de los
proyectos y
obras publicas,
por parte de la
ciudadania.

No se cuenta con
un padrén
especifico de
beneficiarios, en
el que se reflejen
el numero total
de beneficiarios
directos por cada
una de las obras
ejecutadas.

No realizar el
cumplimiento de
las obligaciones
de transparencia
y la normativa

del fondo
evaluado, traeria
un desorden

institucional, a
través de sus

Ejercicio Fiscal 2022

Se recomienda a la administracion
municipal instrumentar
capacitaciones para una mejora
continua en las areas operativas,
administrativas y auxiliares
administrativos para el
conocimiento de la Operatividad de
los Fondos de Infraestructura Social,
con la finalidad de aplicar de
manera correcta los recursos y de
esta forma lograr bajar los indices
de rezago social, pobreza extrema y
reducir las brechas de desigualdad
social en el Municipio.

Se recomienda al Gobierno
municipal la creacion de un
“Lineamiento para la Atenciéon de
Solicitudes y Peticiones para
Proyectos, Obras y Acciones que
Requiere la Ciudadania para la
Mejora de su Comunidad”, en el que
se establezca el proceso, los
involucrados para darle atencién y
seguimiento a la solicitud, los
requisitos, el formato y/o los datos
minimos que debe contener la
solicitud.

Se recomienda a la administracién
municipal complementar la base de
datos con la que se cuenta, a través
de la cual se integren datos como
domicilio, cuantos integrantes de
familia tienen en cada hogar, asi
como las caracteristicas de la
poblaciéon objetivo, para poder

obtener un total de beneficiarios

Se recomienda a la administracién
municipal hacer publicos los
resultados de los mecanismos de
participacion ciudadana
implementados, de tal forma que se
pueda identificar la participaciéon de
los diferentes sectores sociales en el
proceso de toma de decisiones, para
mejorar las condiciones de vida de
los pobladores del municipio que

Direccion de
Obras
Publicas

Direccion de
Obras
Publicas

Direccion de
Obras
Publicas

Direccion de
Obras
Publicas

Contraloria
Municipal

Unidad de
Transparenci
a

Aplicaciéon de
los recursos de
manera
eficiente y en
los rubros que
el fondo
establece, para
su aplicacién y
ejecucion.

Tener un
formato
estandarizado
y  disponible
para la
ciudadania,
para solicitar
obra publica.

Tener una base
sélida de los
beneficiarios
de obra publica
que sirvan para
emprender
proyectos en
beneficio de la
poblacion  del
municipio.

Tener
disponible la
informacion
generada por la
administracion
municipal a la
ciudadania,
para
transparentar
el uso de los

Factible

Factible

Factible

Factible

2
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14

15

16

procesos
internos, ademas
de no cumplir
con la
obligatoriedad
de rendicion de
cuentas y
transparentar el
ejercicio de los
recursos

recibidos.

El
establecimiento
de las metas en
unidades
medibles, es

decir que no se
plasmen a través
de montos, pues
es una unidad de
medida que no es
exacta y que
puede variar de
acuerdo a la
ejecucién de las
acciones
programadas,
puesto que es
dificil saber con
exactitud el
monto a erogar
en determinadas
acciones.

No realizar el
correcto
seguimiento de
las acciones
contenidas en los
programas
presupuestarios
y no  tener
formalizado
dicho
procedimiento.

El no reporte en
el sistema SRFT,
con periodicidad
de manera
trimestral,
traeria el
desconocimiento
de las acciones
que se ejecutan
con los recursos
del FISM.

Ejercicio Fiscal 2022

sufren de carencias sociales, rezago
y son objeto de discriminacion.
Asi mismo, se recomienda se realice
la carga de informacion ya sea
mensual, trimestral o anual de las
MIDS, SRFT, el Cumplimiento Final
al Programa Presupuestario y la
atencion efectiva de los ASM.

Se recomienda a la administracion
municipal emplear la Metodologia
del Marco Ldgico en la creaciéon de
los programas presupuestarios del
siguiente ejercicio fiscal, en los que
se establezcan metas que sean
medibles y que cuente con todos los
elementos como son nombre, afo
base, unidad de medida,
periodicidad de mediciéon de las
metas, sentido del indicador,
método de calculo, metas del
indicador, que se prevean los
recursosa ejercer en el programa, se
integre las areas y responsables de
la ejecucién del programa.

Se recomienda a la administracién
municipal replicar la accién de
creacion de un Sistema de
Evaluacién de Desempefio
Municipal, para el ejercicio fiscal
posterior, en el que se establezca la
periodicidad del seguimiento a
realizar a los programas
presupuestarios, la forma en la que
se determinara la calificacion
obtenida, la forma en la que se
notificara a las unidades
responsables, sobre los resultados
obtenidos, el proceso de

modificacion, adicion o eliminacién
de actividades

idministracion
el ejercicio
formacion

fften con los

-2024Fondo de
ocial'Municipal, de
al en el sistema de
Recursos Federales Transferidos y
en las MIDS.

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras
Publicas

recursos
recibidos  de
FISM-DF.

Tener
delimitadas e
identificadas
las acciones a
través de las
cuales se busca
atender un
sector  social
para la
disminucién de
desigualdades
sociales dentro
del municipio.

Medir el grado
de avance, de
manera
trimestral, de
las acciones
contenidas en
los programas
presupuestario
S.

Tener
disponible la
informacién de
las obras
ejecutadas con
los recursos del
fondo FISM.

Factible

Factible

Factible

23
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18

19

No realizar la
distribucion de
los recursos de
acuerdo a los
porcentajes
establecidos para
ello.

No tener
correspondencia
entre lo que se
reporta en las
MIDS, SRFT y las
obras priorizadas
en
COPLADEMUN,
evidenciaria la
falta de apegoalo
aprobado en la
asamblea
comunitaria
COPLADEMUN,
sobre las
acciones
dirigidas a un
sector social
determinado y
por ende no se
contribuiria a la
reduccion del
indice de rezago
social y pobreza
extrema.

No existe wun
medio
documentado de
la notificaciéon a
las areas
responsables de
del uso, manejo,
aplicacion y
comprobacién de
los recursos
recibidos a través
de transferencias
del fondo de
FISM-DF.

Ejercicio Fiscal 2022

Se recomienda a la administracion
municipal seguir trabajando en el
proceso de identificacion de las
Zonas de Atencion Prioritarias y de
aquellas localidades que cuenten
con un alto grado de marginacién y
que no hayan sido beneficiadas de
manera anterior, con la ejecucion de
alguna obra o accion, para poder ser
tomados en cuenta en la realizacién
de la priorizacion de obra del
siguiente ejercicio fiscal, realizada
en asamblea comunitaria, de esta
forma reducir los indices de
pobreza, rezago social y
marginacion, existentes.

Se recomienda a la administracién
municipal seguir trabajando en la
correcta priorizacién de obras y
acciones para aplicarse en sectores
con alto grado de rezago social, alto
grado de marginaciéon y pobreza
extrema, para disminuir los indices
de rezago, pobreza, desigualdad, asi
mismo realizar de manera puntual
el registro de reportes en las
plataformas que se establecen como
lo son el SRFT y las MIDS.

Se recomienda a la administracién
municipal crear un Manual de
Procedimientos en el que se
establezca paso a paso los
procedimientos realizados en el
area de Tesoreria Municipal, los
requisitos minimos que debe
presentar en caso de ser un tramite
abierto a la ciudadania, la
integracion de las unidades
responsables dentro del proceso, la
representacion de diagramas de
flujo y el tiempo de respuesta o el
que lleva concluir con determinado
proceso.

Implementar un mecanismo
documentado, para notificar a los
responsables de area del uso,
manejo, aplicaciéon y comprobaciéon
de los recursos recibidos a través de

Direccion de
Obras
Publicas

Direcci6n de
Obras
Publicas

Tesoreria
Municipal

Tener
identificadas
las zonas que
requieran de
atencion
prioritaria,
para mejorar
las condiciones
de vida de las
personas.

Lograr reducir
los indices de

rezago social,
pobreza

extrema y
mejorar las

condiciones de
vida de las
personas  en
situacion de
vulnerabilidad
del municipio.

Tener definido
un
procedimiento
con los
responsables
del uso,
manejo,
aplicacion y
comprobacion
de los recursos
recibidos a
través de
transferencias
del fondo de
FISM-DF.

Factible

Factible

Factible

2
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21
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No contar con
una ficha técnica
del programa
presupuestario
causaria, que no
pudiera
realizarse la
medicion del
avance en cada
uno de los niveles
del programa
presupuestario y
no tener de
manera clara y

sencilla un
resumen del
contenido del
programa.

Estancamiento e
incremento en el
grado de rezago
social de las
localidades que
son catalogadas

con estas
caracteristicas.
No tener
identificada la
poblaciéon
referencia,
potencial y
objetivo no
permitira
delimitar la
poblaciéon
atendida

respecto a las
acciones
contenidas en el
programa
especifico.

No poner a
disposicion de la
ciudadania el
informe escrito
del estado que
guarda la
hacienda publica
municipal tal y
como lo dispone
el articulo 78
fraccion LI de la
Ley Organica
Municipal, que

Ejercicio Fiscal 2022
transferencias del fondo de FISM-
DF.

Se recomienda a la administraciéon
municipal estructurar las fichas
técnicas del siguiente ejercicio
fiscal, a través del empleo de la
Metodologia del Marco Légico y a la
estructura establecida por el
CONEVAL, pues esto dara la pauta
para integrarlas de manera correcta
y que sean utiles para conocer a
primera vista, de manera general, el
contenido del programa
presupuestario del que emana.

Se recomienda a la administracién
municipal integrar a las localidades
con pobreza extrema, localidades
con mayor grado de rezago social y
Zonas de Atencion Prioritaria, que
no fueron beneficiadas con obras o
acciones en el ejercicio fiscal 2022,
para que sean consideradas, para
ejecutar en el proéximo ejercicio
fiscal.

Se recomienda a la administracién
municipal seguir replicando la
buena practica de identificacion de
la poblacién, a través de la
aplicacién de la Metodologia del
Marco Légico, con la finalidad de
poder determinar las zonas de
atencidn prioritaria, las localidades
con alto grado de marginacién y alto
grado de pobreza y rezago social,
para de esta forma delimitar el
apoyo asignado a estas y poder dar
paso a aquellas a las que no se ha

Se recomienda a la administraciéon
municipal replicar la acciéon de
rendir cuentas del estado que
guarda la administracién publica
municipal de manera anual, en
donde se describan las obras o
acciones que se ejercieron con los
recursos transferidos de FISM-DF.
Asi mismo, publicar el informe
escrito en la pagina web oficial del
H. Ayuntamiento, de tal forma que
esté disponible para su consulta.

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras
Publicas

Contraloria
Municipal

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras
Publicas

Unidad de
Transparenci
a

Poder tener a
simple  vista
elementos para
saber que
problematica
se quiere
atender con el
programa
presupuestario

Atender a la
poblaciéon con
mayor grado de
rezago social y
Zonas de
Atencion
Prioritaria, en
el municipio.

Tener
delimitada la
poblacion
atendida con
cada una de las
obras y
acciones
ejecutadas.

Cumplir con la
obligacion de
rendicion  de
cuentas y
transparentar

el uso, destino
de los recursos
recibidos por
parte de FISM.

Factible

Factible

Factible

Factible

—
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24

25

hace alusion a la
accion.

No generar las
evaluaciones a

los fondos
federales traeria
consigo no

transparentar el
uso y destino de
los recursos
recibidos a través
de transferencias
del FISM y no

tener ASM.

No haber
atendido la
totalidad de los
Aspectos

Susceptibles de
Mejora.

Ejercicio Fiscal 2022

Se recomienda a la administracién
municipal replicar la acciéon de
realizacion de evaluaciones de Tipo
Especifica De Desempefio Del FISM-
DF y realizar la publicaciéon de los
resultados obtenidos, a fin de
transparentar el uso y destino de los
recursos recibidos a través de
transferencias del FISM-DF.

Se recomienda a la administracién
municipal atender de manera
completa y especifica los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivadas de
la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal
FISM-DF, a manera de mejorar los
procesos internos y registrar
progreso en las debilidades y/o
amenazas detectadas.

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE,
D

2021-2024

Contraloria
Municipal

Unidad de
Transparenci
a

Contraloria
Municipal

Direccion de
Obras
Publicas

Unidad de
Transparenci
a

Tesoreria
Municipal

Secretaria del
Ayuntamient
(o)

Transparentar
el uso y destino
de los recursos
obtenidos por
medio de
transferencia
del Fondo de
Infraestructura
Municipal de
las
Demarcaciones
Territoriales
del Distrito
Federal, para el
ejercicio fiscal
correspondient
e.

Mejorar como
administracion
en los procesos
internos y en el
cumplimiento
de la normativa
aplicable.

Factible

Factible
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CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROGRAMA

Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa

A manera de conclusién se puede determinar después de haber efectuado el andlisis de la
informacién proporcionada por la administracion municipal, que si bien cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo, este no contiene una estructura correcta que nos permita identificar de
manera clara y pronta la deteccién de la problematica central que busca revertir cada uno de los 5
ejes que lo componen, asi como la identificacion de las causas, efectos y caracteristicas del
problema, concentrado en un formato de arbol de problemas, el cual establece en su estructura
central el problema, este se redacta en sentido negativo a manera de poder determinar aquellas
acciones que pueden revertir esta problematica, a través del arbol de objetivos, que contiene de
manera general los fines y los medios para la consecucién del objetivo del programa, no establece
la poblacién referencia, potencial y objetivo que se pretende atender.

Planeacion estratégica y contribucion

Asi mismo no se identificé una MIR dentro del Plan de Desarrollo incluido en cada eje de gobierno,
gue nos permita identificar los elementos de resumen narrativo de la MIR, fin, propésito,
componentes y actividades; se efectud una correcta alineacion a la planeacidon municipal, estatal y
nacional que permitird contribuir de manera escalonada a los objetivos generales de nacién y a los
establecidos de manera global en la Agenda 2030; la administracién municipal de manera conjunta
con la Direccidn de Obras Publicas realizo la priorizacién de obra publica, mediante la convocatoria
de los diferentes representantes sociales en las localidades que conforman el municipio de Huitzilan
de Serdan, estableciendo Unicamente 2 sesiones COPLADEMUN, una al inicio del afio y otra en el
ultimo trimestre en las falto realizar una de las mds importantes pues involucra de manera directa
la rendiciéon de cuentas sobre las obras, acciones y/o proyectos ejecutados, por ejecutar, el
contraste del avance fisico-financiero.

Participacion Social, Transparencia y Rendicidn de cuentas

Se identifico el establecimiento de mecanismos para el uso, manejo, aplicacion y comprobacién de
los recursos del FISM, para medir el grado de conocimiento de los funcionarios, aplicando
cuestionarios al Director de Obras Publj nicipal, Secretaria General, Titular de la
Unidad de Transparenciay la Contral e la normativa publicada en la pagina
oficial del ayuntamiento.

ipal, asico

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
D

és de los cuales se estandarizo los formatos
as a realizarse en las localidades, esto con la
del municipio.

El Gobierno Municipal implement
para recibir las solicitudes respec
finalidad de integrar a los diferent

&6 que el ciudadano debera seguir, las instancias
jorarse de que su solicitud sea atendida de manera
correcta, una vez que esta se encuentre requisitada, asi garantizar el acceso a la poblacién a las
mismas oportunidades y a poder expresar las carencias sociales que en cada localidad, se presenten

Mecanismo, a través del cual se esta
gue en el paso a paso deberd visitar, pa

y partiendo de este proceso se pueda basar el universo de obras, en el que se prioriza la obra publica

s T
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a ejecutarse durante el siguiente ejercicio fiscal. Esto dentro de la informacién a analizar se integré

un Manual de Procedimientos de la Direccién de Obras Publicas

La Direccion de Obras Publicas presento una base de datos de los comités de obra publica con datos
genéricos de nombre, genero, edad, la obra, accidén o proyecto ejecutado, la localidad beneficiada;
informacién que no cumple con las caracteristicas de un padrdn de beneficiarios, por lo que habra
que realizar las acciones necesarias para recopilar en el ejercicio fiscal posterior, los datos faltantes
a manera de crear un padrén con datos certeros, veraces.

La obra ejecutada logro cubrir las localidades con grado de rezago social alto, zonas de atencién
prioritaria, asi como la asignacién de recursos respetando los porcentajes establecido para las obras
directas y las complementarias.

Se integré un programa bajo el nombre “Infraestructura Social”, dentro del PMD y que a través
empleo de la Metodologia del Marco Ldgico se estructuro de manera correcta conteniendo datos
generales que debe contener como lo son los indicadores a nivel programa presupuestario, es decir
a nivel fin, propdsito y componentes; afio, base de datos y unidad de medida por indicador; no se
establecen metas claras, que sean medibles, alcanzables y estas no contienen periodicidad de
medicidn, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador, monto a ejercer mediante
el programa, asi como la unidad responsable de la ejecucién de las acciones contenidas en el
programa presupuestario.

Se efectuaron los cuatro reportes de manera trimestral en el SRFT, que incluyeron el listado de obras
priorizadas mediante COPLADEMUN, que concordaron con lo reportado en las MIDS; asi mismo se
realizd el reporte de seguimiento a los programas presupuestario mediante el procedimiento
establecido en el SEDM y la integracidn del informe de cumplimiento final.

Orientacién y medicidn de resultados

El gobierno municipal integro fichas técnicas con la estructura correcta, pues para su creacion se
empled la Metodologia del Marco Légico, a través de la cual se puede medir el grado de avance y
dar seguimiento a las acciones contenidas en el programa presupuestario especifico; se identificd
gue se beneficié a localidades con 2 grados de rezago social, Zonas de Atencién Prioritaria
localidades con mayor rezago social, a través de la ejecucién de obra publica, acciones y/o

proyectos.

Se dio cumplimiento a la rendicién d . so, destino y ejercicio de los recursos
recibidos por el H. Ayuntamiento a ensuales por concepto de FISM, por
parte del presidente en su prim 6" 86b1éFno, asi como la publicidad que se le da al

publicarlo en la pagina oficial del

Evaluacion de los Recursos Trans

Yalgag:_' de tipo especifica del fondo de Infraestructura

iales.del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2021,
eptibles de Mejora, mismos que fueron atendidos
de manera parcial, pues hay temas pendientes que no se atendieron en un cien por ciento.

s

Por ultimo, se verifico la realizacidn
Social Municipal de las Demarcaciones
del que se derivaron una serie de Aspectos
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FORMATO DE ANEXOS

Anexo 1. Valoracidn Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempeiio

Ao de la Evaluacion: 2022

Seccién Calificacion Justificacion
Justificacion de la creacion y del 2.50 Se recomienda al Gobierno Municipal hacer una
disefio del programa modificacion y actualizacion al Plan Municipal de

Desarrollo en el que se integre un diagnostico municipal,
con la deteccion de la problematica a resolver, ya que
carece de elementos como son la identificacion de Ia
problematica, el establecimiento en sentido negativo,
identificacion de poblacién potencial o la objetivo.

Planeacion estratégica y 2.50 Es recomendable la integraciéon de la MIR a través del
contribucién empleo de la MML para integrar los elementos minimos
que esta debe contener.
Participacion Social, 9.72 Establecer mecanismos de participacidon social, con el
Transparencia y Rendicién de objetivo de realizar la accion de rendiciéon de cuentas.
cuentas
Orientacién y medicién de 8.75 Establecen mecanismos a través de los cuales se realiza el
seguimiento y medicidon del grado de cumplimiento del
resultados
programa
Evaluacién de los Recursos 7.50 Establecen mecanismos que ayudan a la rendicién de
. cuentas sobre las acciones realizadas por el gobierno
Transferidos e
municipal.
TOTAL 7.35

2021-2024
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo

de la Evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion: 2022

Nombre de la instancia Planeacion y Soluciones Estratégicas G&G S.C.
evaluadora

Nombre del coordinador de la Luis Guevara Paredes
evaluacion

Nombres de los principales Gabriela Guevara Castellanos
colaboradores

Nombre de la unidad Director de Obras Publicas
administrativa
municipal responsable

de dar seguimiento a
la evaluacién

Nombre del titular de la Filiberto Velasco Hernandez
unidad administrativa
municipal responsable de
dar seguimiento a la
evaluacion

Forma de contratacion de la Invitacién a cuando menos 3 personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $55,000.00
Fuente de financiamiento A Participaciones

H. AYUNTAMIENTO \
HUITZILAN DE SERDAN, PUE.
.
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Planeacion y Soluciones
Estratégicas
G&GS.C.

Resumen Ejecutivo de la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) del H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan, Puebla. Ejercicio fiscal 2022

Julio 2023

H. AYUNTAMIENTO
HUITZILAN DE SERDAN, PUE,
D
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